РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

АДМИНИСТРАЦИЯ УСПЕНСКОГО СЕЛЬСОВЕТА

РЫБИНСКОГО РАЙОНА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
        00.00.2012г.                                                      с.Успенка                                                    № проект
«Об утверждении  административного регламента проведения  проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Успенского сельсовета»

    В целях организации  и осуществления муниципального земельного  контроля на территории Успенского сельсовета, в соответствии с Конституции Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ « О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  руководствуясь статьями 7 и 24 Устава Успенского сельсовета, Успенский сельский Совет депутатов РЕШИЛ:

1. Утвердить административный регламент проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного  контроля на территории Успенского сельсовета (приложение).

2. Решение вступает в силу по официального обнародования согласно Уставу Успенского сельсовета.

3. Контроль за исполнением настоящего решения возлагается на специалиста по землеустройству Потеряеву И.В.

Глава Успенского сельсовета:                                                                     А.Н. Белясов

                                                                                                                                             Приложение 
                                                                                                                                             к решению Успенского

                                                                                                                                            сельского Совета

                                                                                                                                            депутатов от 09.08.2012
                                                                                                                                            № 24-51
АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ

проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального земельного контроля 

на территории Успенского сельсовета

1. Общие положения

1.1. Настоящий административный регламент  проведения проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлени  муниципального земельного контороля на территории Успенского сельсовета разработан в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федеральным Законом  от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ « «Об  общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 г. « 141 «О реализации положений Федерального Закона «О защите прав   юридических  лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении  государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» Уставом Успенского сельсовета.
1.2. Настоящий административный регламент устанавливает:

- порядок организации и осуществления муниципального земельного  контроля на территории  Успенского сельсовета (далее муниципальный земельный контроль) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

- формы осуществления  муниципального земельного контроля;

- сроки и последовательность действий (административных процедур) при проведении  прверок органом муниципального земельного контроля;

механизм взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление  муниципального контроля в сфере земельных отношений, при организации и проведении проверок;

- права, обязанности и ответственность органа, уполномоченного на осуществление муниципального контроля, его должностных лиц при проведении проверок, а так же юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю;

1.3. Муниципальный земельный контроль – система мер, направленная на обеспечение соблюдение земельного законодательства, включающая деятельность органов  местного самоуправления, уполномоченных на организацию и провдение на территории муниципального образования проверок соблюдения  при осуществлении деятельности юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями тербований, установленных муниципальными правовыми актами.

1.4. Муниципальный земельный контроль осуществляеца в целях:

  - рационального, эффективного, целевого использования земель на  территории  муниципального образования Успенский сельсовет;
- получения дотоверной информации о состоянии земель органами местного самоуправления;

- использования договорных обязательств, возникших  между администрации  Успенского сельсовета (администрацией Рыбинского района) и землепользователями;

- выполнение иных требований земельного законодательства по вопросам использования земель.

1.5. Предметом муниципального земельного контроля является проверка соблюдения  установленных правовыми нормами правил  использования земелью

1.6. Под проверкой  в настоящем административном регламенте понимается совокупность проводимых органом муниципального контроля в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг), производимых и реализируемых ими товаров (выполненных раьои, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и тербованиям, установленным муниципальными правовыми актами.

1.7. Под мероприятием  по контролю – действия должностного лица или должностных лиц органа муниципального контроля по рассмотрению документов юридического лица, индивидуального предпринимателя, по обследованию используемых указанными лицами при осуществлении  деятельности территорий, зданий, строений,  сооружений,  помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств и перевозимых указанными лицами грузов, по отбору образцов продукции, объектов окружающей среды, объектов производственной среды, по проведению их исследований, испытаний, а также по проведению экспертиз и расследований, направленных на установление причинно-следственной связи выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными  правовыми актами, с фактами причинения вреда.
1.8. Муниципальный земельный контроль может осуществляься  во взаимодействии с природоохранными, правоохранительными, научными, проктными и иными организациями в соответствии с их компетенцией, определенной утвержденными  положениями о них. Порядок взаимодействия с органами, осуществляющими государственный  земельный контроль, и другими органами  и организациями,  определяется соответствующими соглашениями. Для обеспечения  координации  в сфере  контроля за соблюдением  земельного законодательства, требований по использованию и охране земель  на основании соглашений могут создаваться временные ( по отдельным направлениям деятельности) или постоянные  координационные органы (советы, комиссии) по земельному контролю.

1.9. Объектом  муниципального земельного контроля  являются земли расположенные на территории Успенского сельсовета.

1.10. Органом местного самоуправления, уполномоченным  на осуществление мероприятий по муниципальному земельному контролю является администрация Успенского сельсовета (далее по тексту оран  муниципального контроля).

Место нахождения органа: село Успенка ул. Просвещения № 31

Почтовый адрес (местонахождение) органа муниципального контроля для принятия документов и заявлений: 663957 Красноярский край, Рыбинский район, с. Успенска,  ул. Просвещения 31

График работы органа муниципального контроля: 

с понедельника по пятницу с 08-00 до 17-00
выходной: суббота, воскресенье

Номер телефона  органа муниципального контроля: 71-2-42  
1.11. На информационном стентде размещена следующая информация:

- должностные лица, осуществляющие муниципальный земельный контроль,

- текст настоящего административного регламента;

- утвержденные ежегодные планы проведения плановых проверок;

- порядок информирования о ходе исполнения муниципальной функции;

- порядок обжалования решений, дейчтвий или бездействий должностных лиц органа.

1.12. Мероприятия по контролю осуществляются  органом муниципального контроля посредством проведения  плановых  и внеплановых проверок. Плановые и внеплановые проверки проводятся в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.

2. Порядок организации проверки

2.1. Проверка проводится  на основани распоряжения главы Успенского сельсовета (Приложение № 1)

2.2.  Заверенные печатью копии распоряжения вручаетсяч под роспись должостными лицами органа муниципального контроля  проводящими проверку,  руководителю, иному должностному лицу или уполномоченому  предпринимателю, его  уполномоченному представителдю одновременно с предъявлением служебных удостоверений.

По требованию подлежащих проверке лиц, должностные лица органа муниципального контроля в целях плдтверждения своих полномочий представляют заверенную печатью  выдержку из Устава Успенского сельсовета содержащую  переченб полномочий  органа муниципального контроля.

 По просьбе руководителя, иного должностного лица или  уполномоченного предствавителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя должностные лица органа муниципального контроля  обязаны ознакомить подлежащих проверке лиц с настоящим административным регламентом.

2.3. При проведении проверки должностные лица органа муниципального контроля не вправе  осуществлять действия, входящие в перечень ограничений, указанных в статье 15 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

3. Организация и проведение  плановой проверки

3.1. Предметом плановой проверки является  соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами.

3.2. Плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальныъх предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года.

3.3. Плановые проверки  проводятся на основании  разрабатываемых органами муниципального контроля  в соответствии с их  полономочиями ежегодных планов (Приложение № 2).
3.4. В срок до 1 сентября  года,  предшествующего году проведения плановых проверок, орган муниципального контроля  направляет проект  ежегодного плана проведения плановых проверок в прокуратуру Рыбинского района.

3.5. Прокуратура Рыбинского района  рассматривает проект  ежегодного плана  проведения  плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля и в срок до 1 октября года,  предшествуюшего году преоведения  плановых проверок, вносит предложения руководителю  органа муниципального контроля  о проведении совместных проверок.

3.6. Орган муниципального контроля  рассматривает  предложение прокуратуры района и по итогам рассмотрения  направляет  в прокуратуру Рыбинского района в срок до 1 ноября года, предшествующего году  проведения плановых проверок, ежегодный план проведения  плановых проверок.

3.7. Основанием для включения  плановой проверки в ежегодный  план  проведения плановых проверок является истечением  трех лет  со дня:
!)  государственной регистрации  юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения  последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3)  начала осуществления  юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленными в уполномоченный  Правительством Российской Федерации в соответствующей сфере федеральный орган исполнительной власти уведомлением о начале  осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае  выполнения работ или предоставления услуг, требующих предстваленного уведомления.

3.8. О проведени плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, уведомляется органом муниципального контроля не позднее чем в течении  трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направлении копии распоряжения главы сельсовета о проведении плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным лоступным способом.

** плановая проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей – членов  саморегулируемой  организации проводиться  в отношении  не более чем десяти процентов общего числа членов  саморегулируемой организации  и не менее че двух членов  саморегулируемой  организации в соответствии с ежешлднвм планом проведения плановых проверок.

*** В случае проведения  плановой проверки членов саморегулируемой организации орган  муниципального контроля обязан уведомить саморкгулируемую организацию в целях обеспечения возможности участия при отстутствии  ее представителя при проведении плановой проверки.

** В случае выявления нарушений членами  саморкгулируемой организации обязательных требований и требований, установленных  муниципальными норправовыми актами, должностные лица  органа муниципальнгого контроля при проведении  плановой проверки  таких  членов саморегулируемой организации обязаны  сообщить в саморкгулируемую организацию о  выявленных нарушениях  в течении  пяти  рабочих дней со дня окончина проведения плановой проверки.
4. Организация и проведение внеплановой проверки
4.1. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем в процессе осуществления деятельности  обязательных тербований и требований,  установленных муниципальными правовыми актами, выполнение  предписаний органов  муниципального контроля (Приложение № 3) проведение мероприятий по  предотвращению причинению вреда жизни,  здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда.

4.2. Основанием для  проведения внеплановой проверки является?

1) истичение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного  предписания об устранении  выявленного нарушения обязательных требований и (или)  требований, установленных  муниципальными правовыми актами;
2)  поступление  в органы муниципального контроля  обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов  государственной власти, органов семтного самоуправления, из средств массовой  информации о следующих фактах:
а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а так же угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного  характера;

б)  причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а тек же возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращений граждан, права которых нарушены);

3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственого  контроля (надзора) , изданого в  соответствиис  поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.

4.3.ю Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо  обратившееся в орган  муниципального контроля, а так же лбращений и заявлений, не содержащие сведения о фактах,  указанных в пнкте 4.2 настоящего административного регламента, не могут служить основание для проведения внеплановой проверки.
4.4. Внеплановая выездная проверка  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в абзацах «а» и «б» подпункта 2 пункта 4.2, оргшаном муниципального контроля после согласования с  прокуратурой Рыбинского района по месту осуществления деятельности таких  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

4.5.  В день подписания  распоряжения главы поселка о провдении  внеплановой  выездной проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя в целях согласования ее проведения орган муниципального контроля представляет либо  направляет заказным почтовым  отправлением с уведомлением о вручении или в форме электронного документа, подписанного электронной цифровой подписью, в прокуратуру района по месту осуществления деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя заявление о согласовании проведения внеплановой выездной проверки (Приложение № 4). У этому заявлению  прилагаются  копия распоряжения или приказа руководителя,  заместителя руководителя органа муниципального контроля о проведении внеплановой выездной проверки  и документы,  которые содержат сведения, послуживши основанием  её проведения.

4.6. Если основанием для проведения внеплановой выездной проверки является причинение  вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а так же возникновение чрезвычайных ситуации природного и техногенного характера, обнаружение  нарушений обязательных требований и требований, установленных  муниципальными  правовыми актами, в момент совершения таких нарушений в связи с  необходимостью принятия неотложных мер орган муниципального контроля вправе приступить к  проведению внеплановой выездной проверки незамедлительно с извещением прокуратуры района о проведении  мероприятий по контролю посредством направления документов, предусмотренныз пунктов 4.5, в прокуратуру района в течени двадцати четырех часов.

4.7. Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внеплановой выездной проверки либо об отказе в согласовании её проведения оформляется в письменной форме в двух экземплярах, один из которых  в день принятия решения представляется либо направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или  в форме электронного документа, подписанного электоронной цифровой подписью, в орган муниципального контроля.

4.8. В случае если требуется  незамедлительное проведение  внеплановой  выездной  проверки,  копия решения  о согласовании проведения  внеплановой  выездной проверки направляется   прокуратурой района в орган  муниципального контроля  с использованием информационно – коммуникационной сети.

4.9. Решение прокурора  или его заместителя о согласовании  проведения внеплановой выездной проверки или об отказе в согласовании её  проведения может бвть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд.

4.10. О проведении внеплановой выездной проверки, юридическое лицо, игндивидуальные предприниматель уведомляется органом  муниципального контроля не менее чем за  двадцать четыре часа до начала её  проведения любым доступным способом.

4.11. В случае, если  в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинён или причиняется  вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникм истории и культуры), безопасности государства, а так же возникли или могут возникнуть чрезвычайнве ситуации природного или техногенного характера предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной проверки не требуется.

  **  в случае проведения внеплановой выездной проверки  членов саморегулируемой организации, орган муниципального контроля обязан уведомить  саморегулирующую организацию о проведении внеплановой выезлной проверки в целях обеспечения  возможности участия  или присутствия  её представителя  при проведении внеплановой авездной проверки.
** В случае выявления нарушений  членами саморегулируюемой организации обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля при проведении внеплановой выездной проверки таких членов саморегулируемой организации обязанв сообщить в саморегулируемую организацию о выявленных нарушениях в течении пяти рабочих дней со дня окончаня  проведения внеплановой выездной проверки.

5.  Документарная проверка
5.1. Предметом документарной проверки  являются сведения содержащие в документах юридического лица, индивидуального предпринимателя, устанавливающих их органзационно – правовую форму, права и обязанности, документы, используемые при осуществлении их деятельности и связанные с исполнением ими  обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, исполнением предписаний и постановлений органов  муниципального контроля.

5.2. Организация докуметраной проверки (как плановой, так и внеплановой)  осуществляется  в порядке, установленной статьей 14 Федерального закона  от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав  юридическиз лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственногго контроля (надзора) и муниципального контроля», и  проводится по месту  нахождения органа муниципального контроля.

5.3. В процессе проведения документарной проверки должностными лицами органа муниципального контроля  в первую очередь рассматриваются  документы юридического лица, индивидуального предпринимателя, имеющиеся в распоряжении органа муниципального контроля , в том числе уведомления о начале осуществления  отдельных видов  предпринимательской деятельности, представленные в порядке установленной статьей 8 Федерального закона от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридического лица и индивидуального предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципальнгого контроля» акты предыдущих проверок, материалы  рассмотрения дел  об административных правонарушениях и иных документы о результатах осуществленных  в отношении этих  юридического лица, индивидуального предпринимателя мкниуипального контроля.

5.4. В случае, если достоверность саедений, содержащих в документах, имеющихся  в распоряжении органа муниципального контроля, вызывает обоснованные  сомнения либо эти сведения не позволяют оценить исполнение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, орган муниципального контроля направляют в адрес юридического лица, адрес инидидуального предпринимателя мотивированный запрос с требованием представить иные  необходимые для  рассмотрения в ходе проведения докуме6нтарной проверки документы.  К запросу прилагается заверенная печатью  копия распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля о проведении документарной проверки.

5.5.  В течении  десяти рабочих дней со дня получения мотивированного  запроса юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, обязаны направить в орган муниципального контроля  указанные в запросе документы.

5.6. Указанные в запросе документы представляются в виде копий заверенных печатью (при её наличии) и соответственно подписью инидивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, руководителя, иного должностного лица юридического лица.

5.7.  Не допускается  требовать  нотариального удостоверения копий документов, представляемых в орган муниципального контроля, если иное не предусмотренно законодательством Российской Федерации.

5.8. В случае, если в ходе  документарной  проверки выявлены ошибки и (или) противоречия в представленных юридическим  лицом, индивидуальным предпринимателем документах либо  несоответствие сведений, содержащихся  в этих документах  , сведениям, содержащимся   в имеющихся  у органа муниципального контроля,  документах и (или) полученным в ходе  осуществления  муниципального контроля, информация  об этом направляется  юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю с требованием  представить в течение пяти рабочих дней необходимые пояснения в письменной форме.
5.9. Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель представляющие в орган муниципального контроля  пояснеия  относительно выявленных ошибок и (или) противоречий в представленных документах либо относительно несоответствия указанных в пункте 5.8. настоящего административного регламента саедений,  вправек представить  дополнительно в орган  муниципального контроля документы , подтверждающие достоверность ранее  представленных документов.
5.10. Должностное лицо, осуществляющее документарную проверку обязано рассмотреть представленные руководителем  или иным должностным лицом юридического лица, индивидуальным предпринимателем, его уполномоченным  представителем пояснения и документы, подтверждающие  достоверность ранее  представленных документов. В случае,  если после рассмоетрения  представленных пояснений и документов либо при  отсутствии пояснений  орган муниципального контроля установят признаки нарушения  обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа муниципального контроля  вправе  провести выездную проверку.

5.11. При проведении  документарной проверки орган муниципального контроля  не вправе  требовать у юридического лица, индивидуального  предпринимателя сведения и документы, не относящиеся  к предмету документарной проверки. 
